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기후변화 시대의 환경시민성:  

학교 기후시민교육을 위한 근거 강화 방안

한국교원대학교 환경교육과 김 찬 국

[2025 학교기후시민교육포럼]



들어가며
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2008년 녹색성장(Green Growth) 정책

2018년 IPCC <지구온난화 1.5 ℃> 특별보고서

2018년~ 기후파업 등 청소년 기후행동

2020년 ‘2050 탄소중립선언’

2021년 국가 온실가스 감축목표(NDC) 상향 등

2023년 국가 온실가스 감축목표 이행 시기 조정

2024년 기후 헌법소송 헌법 불합치 판결 (일부)

2025년 2035 국가 온실가스 감축목표 발표

기후변화에대한한국사회의관심



대한민국헌법재판소

2024년 8월 29일 청소년 기후소송 헌법 불합치 판결

• 아시아 최초의 기후헌법소송 헌법 불합치 판결(일부)

• 2050 탄소중립을 위한 구체적 실행 계획(2031-2049년)을 세우

지 않은 현 정부의 정책은 미래 세대의 생존권을 침해한다고 봄



한국 청소년의 기후변화 대응

(기후행동 vs. 무관심)

(사진 출처: 청소년기후행동 홈페이지)

청소년 기후파업 청소년 기후헌법소송



34

지구기후변화

환경문제
Environmental 
Problems

환경쟁점
Environmental 

Issues

환경현상
Environmental 
Phenomena

환경문제/환경위기

+

환경쟁점

+

환경현상

지구기후변화: 환경현상, 환경문제, 환경쟁점

Q. 이러한 성격의 기후변화를 학교교육은 어떻게 다룰 것인가?



기후변화 현상의 통합적 이해 증진

긍정적으로 변화의 과정에 참여

현 체제와 삶의 방식에 대한 성찰

기후변화 대응 실천의 의미 탐색

(김찬국 & 최돈형, 2010)

기후변화교육의방향



확장되는 시민성 논의와

환경시민성/생태시민성/기후시민성
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변화하는 지구시민사회

• 세계시민성

• 지속가능한 시민성

• 환경시민성

• 생태시민성

• 기후시민성/에너지시민성 등

확장되는 시민성 논의



환경시민성의 주요 특징(Dobson, 2003; 김병연, 2011)



제4차 국가환경교육계획(2026-2030) 체계(최종보고서 안)



지속가능한
탄소중립 사회

키워드 : 변화, 환경시민, 함께, 지속가능한, 탄소중립, 사회

변화를 주도하는 환경시민이 함께 만들어가는 지속가능한 탄소중립 사회비전

넓은 의미의 탄소중립, 즉, 기후적응과 회복력에 기반하여 탄소중립을
지향하고, 환경시민의 학습과 변화 주도, 실천, 공동의 노력으로
지속가능성을 향해 가는 사회 추구

제4차 국가환경교육계획의 비전(최종보고서 안)

환경시민(environmental citizen): 지속가능성과 환경 정의를 실현하기 위해 권리를 누릴

뿐만 아니라 도덕적 의무와 정치적 책임을 자각하고, 소비와 에너지 이용 등 일상의 선택과 투

표와 정책 참여 등 공적 활동에서 책임 있게 실천하는 시민. 특히 변화를 주도하는 환경시민은

변혁적 환경시민을 지칭하며, 현 세대와 미래 세대를 함께 고려하며 지구 공동체의 일원으로

살아갈 뿐만 아니라, 기존 제도에 단순히 순응하는 수준을 넘어 삶의 방식이나 가치 체계를 주

도적으로 전환하려는 태도와 역량을 갖추고 있음(Dobson, 2003; Dobson & Bell, 2006).



기후시민성 관련 국내 논의

윤순진(2020)은 기후위기에 대한 인식을 기반으로 에너지 기본권을 향유할 권리를 가지며, 
에너지와 자원 소비, 폐기물 배출에 대한 책임과 윤리 의식을 인식하여 탄소 발자국을 줄
이기 위해 기후 행동을 실천하고, 정책 결정 과정에 참여하려는 노력을 통해 안전하고 깨
끗한 에너지 이용과 자원 소비 규모를 줄이기 위해 주어진 의무를 다하는 ‘기후 시민성’

개념을 제안함

김찬국 (2013). 생태시민성 논의와 기후변화교육. 환경철학, 16, 35-60.

하지훈, 윤순진 (2022). 청소년 환경단체 활동 참여 경험이 기후 시민성 형성에
미치는 영향. 구술사연구, 13(1), 125-176.

기후시민성의 특징 (윤순진, 2020)



기후시민 관련 해외 사례

Climate Citizens’Assemblies (EU) Action for Climate Empowerment (UNFCCC)



기후 소양: 우리가 기후에 미치는 영향과 기후가 생태계와 우리
사회에 미치는 영향에 대한 이해 포함

기후 소양을 갖춘 시민은
- 지구 기후시스템의 핵심 원리 이해
- 기후 관련 정보가 과학적으로 신뢰할 만한 지 평가하는 방법 이해
- 기후와 기후변화에 대해 의미 있는 방식으로 소통
- 기후에 영향을 미치는 행동을 근거에 기반하여 책임 있는 의사결정

기후 관측 및 기록, 컴퓨터 모델링이 기후에 대한 과학 지식에
어떻게 기여하는지 이해, 기후와 인간 삶의 근본적인 관계 이해, 

기후에 대한 과학적 주장의 타당성을 평가하고, 그 정보를 바탕으로
자신의 결정을 뒷받침할 수 있는 능력을 갖춤

기후 소양을 갖춘 시민
Climate Literacy

Climate Literacy: The Essential Principles of Climate Science 

(US GCRP, 2009) 



기후변화에 대한 이해(소양)를 바탕으로, 개인·집단 차원의 책임 있는 행동과 사회

참여를 수행하는 시민. 

사적/공적 영역에서 변화를 만들어내는 행위자로 참여하는 시민

The Education for Environment Citizenship Model 
(Source: Hadjichambis & Paraskeva-Hadjichambi, 2020)

유럽 환경시민성 네트워크(European Network for Environmental Citizenship)의
환경시민성 개념 적용

https://link.springer.com/chapter/10.1007/978-3-030-20249-1_15


기후변화 대응을 위한

환경교육 관련 법제적 변화
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1) 환경교육법 개정: 환경부 소관 법령

2) 교육기본법 개정: 교육부 소관 기본법

- 기후변화 환경교육 (생태전환교육) 강조

3) 2022 국가 교육과정 개정

- 초/중/고등학교 모든 교과에 ‘생태전환’ 관련 내용 반영

- 기후변화 관련 과목 개설(고등학교)

환경교육관련최근의법제적변화



환경교육의 활성화 및 지원에 관한 법률

- 약칭: 환경교육법

- 구) 환경교육진흥법(2008년 제정)을 2021년 전면 개정함

제4조(책무 등) ②학교의 장은 학교의 교육 여건에 적합한 범위에서 환경교육 교과과
정 운영의 활성화를 위하여 노력하여야 한다.

환경교육법 개정 (2022. 6. 10., 일부개정)

제10조의2 (학교환경교육의 실시) 초등학교와 중학교의 장은 학생을 대상으로 학교 환

경교육을 실시하여야 한다.

환경교육법에포함된학교환경교육강화



교육기본법 일부 개정(2021. 9. 24.)

- 교육기본법: 대한민국의 교육 관련 상위법, 학교교육 및 평생교육 포괄

- 통일교육(17조), 특수교육(18조), 영재교육(19조), 유아교육(20조)

- 직업교육(21조), 과학기술교육(22조), 국제교육(29조)

- 기후변화 환경교육(22조의2, 2021년 개정)

기후변화 환경교육 또는 생태전환교육

제22조의2(기후변화환경교육) 국가와 지방자치단체는 모든 국민이 기후변화 등에 대

응하기 위하여 생태전환교육을받을 수 있도록 필요한 시책을 수립, 실시하여야 한다.

교육기본법에포함된 ‘기후변화환경교육’



2022 개정 국가교육과정 방향

- 디지털 소양, 민주시민교육, 생태전환교육(생태시민성)

- 초/중/고등학교 모든 교과에 반영

기후변화를 포함하는 과목 구성

- 환경과: 중학교 <환경> 과목, 고등학교 <생태와 환경> 과목

- 고등학교 과학과 <기후변화와 환경생태>

- 고등학교 사회과 <기후변화와 지속가능한 세계>

국가교육과정에생태전환교육강조



우리나라 <기후변화> 관련 교과서

Climate Change and Us 
(Middle schools, Seoul)

Climate Change and Sustainable World 
(High schools, Social Studies)



2022 개정 국가교육과정

- OECD Education 2030 반영

- 학습자 주체성(student agency)및

- 변혁적 역량(transformative competencies) 강조

- 자신의 삶을 주도하고 미래 사회 변화의 주체가 되는 능력 강조

생태시민성/환경시민성 반영

- 자신과 타인 및 지구 구성원 전체를 배려하며 함께 살아가는 법 배우기

국가교육과정에생태전환교육강조



[질문] 지구기후변화를

우리나라학교교육을통해어떤방식으로배우면

학습자의주체성과

더나은지역/환경/사회/미래를만드는힘(역량)이길러질까?



도구적 환경교육 (instrumental EE)

- 바람직한 행동 변화의 형태로 환경교육의 목표 설정

- 정보의 수용자로 교육 대상 선정

- 전문가들이 결정한 행동을 따르는 것은 주입이나 훈련

변혁적 환경교육 (emancipatory EE)

- 시민들이 공동의 목표 설정 과정에 활발하게 참여

- 이해당사자가 진단-계획-실행-평가에 참여

- 체계적, 반성적인 사고와 실천을 통한 변화 지향

도구적환경교육 vs. 변혁적환경교육



1. 

. 

(1 % )

2. Mix

1

% ( ) 

3. Mix

.

4. 

지속가능성을위한도구적학습과변혁적학습

(Wals et al., 2008)



학교 기후시민교육 강화를 위한 법제 논의
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기후위기 대응을 위한 탄소중립녹색성장 기본법
- 약칭: 탄소중립기본법

제1조(목적) 이 법은 기후위기의 심각한 영향을 예방하기 위하여 (중략) 탄소중립 사회
로의 이행 과정에서 발생할 수 있는 경제적, 환경적, 사회적 불평등을 해소하며 (중략) 

국민의 환경권을 보장하고 현재 세대와 미래 세대의 삶의 질을 높이며 생태계와 기후체
계를 보호하고 국제사회의 지속가능발전에 이바지하는 것을 목적으로 한다.

제7조(국가비전 및 국가전략) ②정부는 국가비전을 달성하기 위하여 다음 각 호의 사
항을 포함하는 국가탄소중립녹색성장전략을 수립하여야 한다.

4. 그 밖에 재원조달, 조세/금융, 인력양성, 교육/홍보 등 탄소중립 사회로의 이행을 위
하여 필요하다고 인정되는 사항

④ 국가전략을 수립하거나 변경하는 경우에는 국가기후위기대응위원회의 심의를거친
후 국무회의의 심의를 거쳐야 한다.

(약칭)탄소중립기본법의학교기후시민교육범위



제67조(녹색생활 운동 지원 및 교육ㆍ홍보)

⑤정부는 녹색생활 실천이 모든 세대에 걸쳐 확대될 수 있도록 교과용 도서를 포함한
교재 개발 및 교원 연수 등 학교교육을 강화하고, 일반 교양교육, 직업교육, 기초평생교
육 과정 등과 통합ㆍ연계한교육을 강화하여야 하며, 탄소중립 사회로의 이행과 녹색성
장에 관련된 전문인력의 육성과 지원에 관한 사업을 추진하여야 한다.

⑥정부는 녹색생활의 정착과 확산을 촉진하기 위하여 신문ㆍ방송ㆍ인터넷포털 등 대
중매체를 통한 교육ㆍ홍보 활동을 강화하여야 한다.

⑦공영방송은 기후위기 대응을 위한 프로그램을 제작ㆍ방영하고기후위기 관련 공익
광고를 활성화하도록 적극 노력하여야 한다.

(약칭)탄소중립기본법의학교교육범위



교육기본법 일부 개정(2021. 9. 24.)

- 교육기본법: 대한민국의 교육 관련 상위법, 학교교육 및 평생교육 포괄

- 통일교육(17조), 특수교육(18조), 영재교육(19조), 유아교육(20조)

- 직업교육(21조), 과학기술교육(22조), 국제교육(29조)

- 기후변화 환경교육(22조의2, 2021년 개정)

기후변화 환경교육 또는 생태전환교육

제22조의2(기후변화환경교육) 국가와 지방자치단체는 모든 국민이 기후변화 등에 대

응하기 위하여 생태전환교육을받을 수 있도록 필요한 시책을 수립, 실시하여야 한다.

교육기본법에포함된 ‘기후변화환경교육’



생태전환교육: 기후위기 시대를 극복하기 위해 인간중심적 사고에서

벗어나 인간과 자연의 공존과 지속가능성을 위해 인간의 생각과 행동

양식의 총체적 변화를 추구하는 교육 (서울시교육청, 2020)

생태전환교육: 기후변화와 환경재난 등에 대응하고 환경과 인간의 공

존을 추구하며, 지속가능한 삶을 위한 모든 분야와 수준에서의 생태적

전환을 위한 교육 (교육부, 2021)

생태전환교육의의미



생태전환교육내용체계안 (교육부, 2021)

대영역 세부요소

인간과 환경의 관계에 대한

관점과 태도

• 환경의 의미와 상호연관성

• 인간과 환경의 관계에 대한 관점

• 생태감수성과 환경 책임감

• 환경 안에서 함께 살아가는 시민 (환경시민성)

지구생태계와 기후변화

쟁점 탐구

• 지구생태계의 특성과 기후변화 탐구

• 자연생태계와 인간사회의 연관성 탐구

• 기후위기와 환경·사회 쟁점 탐구

생태전환을 위한

참여와 실천

• 기후위기 대응을 위한 사회체계의 변화 탐색 및 실천

• 지속가능한 사회를 위한 과학기술 제안 및 실천

• 일상생활과 삶의 양식에서의 생태전환 참여와 실천



교사가 생각하는 생태전환교육은? (김찬국 외, 2022)

• 텃밭교육, 숲체험 등의 자연체험을 지향하는 교육

• 자원 및 에너지 절약, 재활용 등 일상생활 속 실천을 강조하는 교육

• 기후변화 등 시급한 환경문제를 다루며 문제해결능력을 함양하는 교육

• 생태학의 기본개념과 체계 및 원리를 이해할 수 있도록 돕는 교육

• 생태주의적 관점과 태도를 길러주는 교육

• 현재 삶의 방식이나 사회 시스템을 성찰하며 변화를 추구하는 교육

• 지속가능한 사회로의 전환을 추구하는 교육



[참고] 환경교육의 흐름 (Sauve, 2005; 김미란과 김찬국, 2013)

환경교육의

오랜 전통을 가진 흐름들

환경교육에서

보다 최근에 나타난 흐름들

자연주의 흐름 (Naturalist Current)

자원보존/관리 흐름 (Conservationist Current)

문제해결 흐름 (Problem-Solving Current)

시스템 흐름 (Systemic Current)

과학적 흐름 (Scientific Current)

인문주의/인본주의 흐름 (Humanist Current)

가치-중심 흐름 (Value-centered Current)

홀리스틱 흐름 (Holistic Current)

생태지역주의 흐름 (Bioregionalist Current)

실천적 흐름 (Praxic Current)

사회비판적 흐름 (Socially Critical Current)

페미니즘 흐름 (Feminist Current)

전통문화 흐름 (Ethnographic Current)

지속가능성 흐름 (Sustainability Current)



교육기본법 제18조(특수교육) – 장애인 등에 대한 특수교육법 (2007년 제정, 교육부특수교육정책과)

교육기본법 제19조(영재교육) – 영재교육법 (2000년 제정, 교육부학교교수학습혁신과)

교육기본법 제20조(유아교육) – 유아교육법 (2004년 제정, 교육부영유아정책총괄과)

교육기본법 제21조(직업교육) – 약칭 직업교육훈련법 (1997년 제정, 교육부 & 고용노동부)

교육기본법 제22조(과학기술교육) – 과학·수학·정보교육 진흥법 (2017년 제정, 교육부)

교육기본법 제22조의2(기후변화 환경교육) –

교육기본법 제22조의3(진로교육) – 진로교육법 (2015년 제정, 소관부처교육부 진로교육정책과)

교육기본법 제22조의4(학교체육) – 학교체육진흥법 (2012년 제정)

(소관부처교육부 인성체육예술교육과 & 문화체육관광부 체육진흥과)

교육기본법조항과관련법령(소관부처)



제5조(국가환경교육계획의 수립) 

①기후에너지환경부장관은 환경교육을 종합적·체계적으로 실시하기 위하여 5년마다

국가환경교육계획을 수립하여야 한다. 

②기후에너지환경부장관은 국가계획을 수립할 때에는 교육부장관 및 해양수산부장관

등 관계 중앙행정기관의 장과 협의하여야 하며, 환경교육위원회의 심의를 거쳐야 한다. 

제6조(지역환경교육계획의 수립) ①특별시장·광역시장·특별자치시장·도지사·특

별자치도지사와「지방자치법」제198조제1항에따른 인구 50만 이상 대도시의 장은

국가계획의 내용과 해당 지역의 여건을 고려하여 대통령령으로 정하는 바에 따라 5년마

다 특별시·광역시·특별자치시·도·특별자치도와 대도시의 지역환경교육계획을 수

립하여야 한다. <개정 2025. 3. 25.>

환경교육법의국가및지역환경교육계획수립



• 환경교육의 활성화와 지원에 관한 법률에 따른 법정 계획

• 국가 환경교육 정책 및 지역 환경교육 정책 수립과 이행을 위한

기본 계획

국가환경교육계획의성격: 2025 최종보고서기준

시도교육청이 자체 수립하는 연간 계획
근거: 시도교육청 <학교 환경교육> 조례

광역 지자체 등이 수립하는 5년 단위 계획
근거: 환경교육법 & 광역 지자체 등의 자치 조례



환경교육법 제6조(지역환경교육계획의 수립)

국가환경교육계획 – 광역 지자체의 지역환경교육계획 포함

시도교육청의 <환경교육 기본계획>은 물론 5년 단위 중장기계획도 현재 비법정 계획임

환경교육법 제25조(지역환경교육센터의 지정)

국가환경교육센터 – 지역(광역 및 기초) 환경교육센터 체계를 갖추어 가고 있음

일부 시도교육청이 운영하는 환경교육센터는 (약칭) 환경교육법의 범위에 포함되지 않음

환경교육법상의국가-광역-기초운영체계와학교교육



1안. 현행 환경교육법 내의 환경부 – 교육부 협력 강화

국가 차원의 환경교육법을갖고 있는 타 국가 사례 등 참고 (김찬국 등, 2018)

2안. 학교 환경교육(기후환경교육) 관련 별도 법령 마련 (김찬국등, 2021)

포괄 법령이 존재하더라도학교 관련 내용을 분리하여 학교 교육활동의 법적 근거 확보
- 도서관법(문화체육관광부)과 학교도서관진흥법(교육부)

- 국민체육진흥법, 생활체육진흥법(문화체육관광부)과 학교체육진흥법
- 국민안전교육진흥법(행정안전부)과 약칭 학교안전법(교육부)

3안. 현행 환경교육법 체제를 유지하며 공동 소관부처로 운영
- 학교체육진흥법 소관부처 교육부 인성체육예술교육과 & 문화체육관광부 체육진흥과

환경교육법의학교-사회환경교육체계논의



• 환경교육 관련 다양한 용어와 의미: 역사성과 전문성 존중

• 기후변화에 대응하는 시민 양성이라는 시대적/사회적 요구와 함께

시도교육청을 비롯한 학교 현장의 자발적 변화 반영

• 학교 교육의 방향: 학습자 주체성과 변혁적 역량 함양

• 함께 살아가는 세상을 더 낫게 바꾸려는 교육: 

환경교육, 기후변화교육, 생태전환교육, 기후시민교육 등

맺으며: 학교 ‘기후시민교육’을강화할때,
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